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APRESENTACAO

Ao fendmeno do rapido e por vezes desordenado crescimento das normas juridicas e a

degradacéo da sua qualidade se tem chamado "inflagdo" ou "poluicéo” legislativa.

A "poluicao legislativa" produz diversos efeitos nefastos: avalancha de leis que se
sobrepdem e contradizem; normas cuja interpretacao se torna, por vezes, ininteligivel;
progressivo enfraquecimento da autoridade da lei; correspondente falta de seguranga
na sociedade. Mas é sobretudo ao nivel econémico, e ao nivel tecnoldgico, que a
“poluicao legislativa™ tem sido particularmente prejudicial: o] excesso de
regulamentacéo tem actuado como travao das politicas de desenvolvimento econémico,

da evolucéo da tecnologia e do processo de inovacao.

A andlise destes fenbmenos tem gerado em varios paises movimentos contra a
“inflacdo legislativa", centrados em quatro grandes objectivos: a desregulamentacéao,
gue consiste em suprimir ou aligeirar a lei, homeadamente a que regulamenta a
actividade econdmica; a desburocratizagcdo, que significa reduzir as formalidades,
simplificar os procedimentos administrativos e reduzir os custos resultantes da
regulamentacdo em vigor; a racionalizacdo da legislacdo em vigor, que implica a
simplificacdo, sistematizacdo, compilagdo e eventualmente a codificacdo, da
regulamentacéo existente, bem como o incremento do seu conhecimento por parte dos
respectivos destinatarios; a racionalizacao da feitura das leis, no sentido da analise
prévia dos projectos de diplomas legais, de forma a garantir a sua necessidade,

eficiéncia e compreensibilidade.

O assunto suscitou também, recentemente, particular atencdo entre nés tendo o Governo

adoptado uma Deliberacéo sobre a matéria.



O carécter pedagdégico das recomendacdes aprovadas e a sua estreita ligacdo com o
Programa Interministerial de Desburocratizacdo aconselham a sua difusdo aos
diferentes servicos publicos que participam na elaboracdo e divulgacdo da

regulamentacgao.

DELIBERACAO N.° 15DB/89, de 8 de Fevereiro

A crescente complexidade das sociedades e o aumento de fungdes assumidas pelo
Estado, na generalidade dos paises, determinaram o incremento constante do volume
das disposicdes legais em vigor e, frequentemente, uma acentuada degradacéo da sua

gualidade.

Justifica-se, assim, a reaccado que contra este excesso de regulamentacdo e de
intervencionalismo do Estado se tem vindo a verificar um pouco por toda a parte e que,

em Portugal, comecou a assumir, nos ultimos anos, alguma expressao.

Desregulamentar, desburocratizar e racionalizar sdo apenas algumas das vertentes de
uma ideia-forca mais ampla que é a da simplificacdo legislativa, na qual o Centro de
Estudos Técnicos e Apoio Legislativo, o Secretariado para a Modernizacao
Administrativa e também a Comissao de Empresas-Administracdo, que junto dele
funciona, ttm um papel relevante, nomeadamente através da execucdo do Programa

Interministerial de Desburocratizacéo

Urge agora tornar mais actuantes outras facetas da simplificacdo legislativa,
nomeadamente as que dizem respeito, por um lado, aracionalizacdo da feitura dos
actos normativos da competéncia do Governo, através do reforco dos mecanismos de
analise prévia dos respectivos projectos de forma a garantir a verificacdo da sua
indispensabilidade, eficiéncia, compreensibilidade e mérito e, por outro lado, a
divulgacdo desses actos normativos junto dos seus destinatarios e do publico em geral,

de forma a torna-los mais eficazes.



Assim, tendo em vista a prossecucao dos objectivos acima enunciados, o Conselho de

Ministros deliberou:

Aprovar os principios gerais que devem regular a elaboracéo de projectos ou projectos

de proposta de actos normativos, conforme anexo apresente Deliberacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de Fevereiro de 1989

ANEXO

1. Quando, os gabinetes dos membros do Governo, por expressa determinacao do
respectivo titular, por Imperativo legal ou por atribuicdo organica, iniciarem estudo
tendente aelaboracdo de projecto ou projecto de proposta de acto normativo do

Governo, devem avaliar cuidadosamente, em relacdo ao mesmo:

a) A sua necessidade, ou seja, se o fim que visa s6 pode ser atingido através
da producédo de diploma legal ou de proposta de diploma legal ou se o seu
objectivo pode ser alcancado através de outros instrumentos ao dispor da

Administracao ;

b) A sua oportunidade, isto é, se estdo reunidas conjunturalmente mndi¢cdes
para a iniciativa, tendo nomeadamente em conta a existéncia de outros
projectos ou estudos de objecto mais amplo, mas que se relacionem com a

matéria a regular;

c) A sua exequibilidade, ou seja, se 0s meios necessarios para a respectiva

execucao estao disponiveis e sao suficientes, e se o objectivo prosseguido



se adequa ao contexto social, econdémico, tecnolégico e ambiental,
procurando avaliar , antecipadamente, os seus efeitos e calcular a sua ratio
custo/beneficio;

d) O seu mérito, isto é, o impacto previsivel das medidas projectadas, tendo em

consideracao os objectivos definidos no Programa do Governo.

2. Aos servicos da Administracdo Publica quando, por determinacdo superior, iniciarem
estudo tendente aelaboracdo de projecto de acto normativo do Governo devem
recolher e apresentar informacéo que permita ao membro do Governo respectivo
avaliar, em relacéo ao referido projecto, da satisfacdo dos requisitos enunciados no

ponto anterior.

3. Na elaboracédo de projecto ou projecto de proposta de acto normativo devem ainda

as entidades proponentes ponderar as seguintes questoes:

a) A escolha da forma juridicamente adequada, devendo acolher-se sempre que
possivel, medidas de deslegalizacdo, prevendo as respectivas normas de
habilitacdo, e reservando-se para 0s actos normativos hierarquicamente

superiores as mateérias de aplicacéo geneérica,

b) A extensao do diploma e a sua estrutura geral, de harmonia com os principios da

l6gica e da sistematica juridica;

c¢) O formuléario a adoptar, em conformidade com o disposto na lei.

4. Concluida que esteja a analise prevista nos nimeros anteriores devem as entidades
envolvidas ponderar cuidadosamente todas as questfes relativas aregularidade do

projecto, designadamente:

a) A sua compatibilidade com a Constituigcao;

b) A sua conformidade com o Direito Comunitario;

c) A sua adequacdo relativamente a regimes de aplicacdo genérica resultantes de
actos que vinculem o Estado Portugués na ordem internacional ou anteriormente

definidos pelo legislador;



d) O respeito pelo conteudo das leis de base, quando o projecto seja de
desenvolvimento das referidas leis;

e) A estrita observancia dos prazos e limites materiais impostos pelas leis de
autorizacao legislativa, sempre que se trate de projecto de diploma a aprovar na
sequéncia de uma autorizacéo da Assembleia da Republica;

f) A conformidade dos regulamentos com as respectivas leis habilitantes;

g) A obrigatoriedade de audicdo das Regibes Autdnomas, nos termos da
Constituicdo e dos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, ou de outras
entidades, nos termos legalmente estabelecidos;

h) A eventual necessidade juridica, oportunidade politica ou conveniéncia técnica de

discusséao publica ou de audicao de entidades publicas ou privadas.

5. As entidades envolvidas devem proceder aelaboracdo da nota justificativa e das

partes expositiva e dispositiva do projecto, de harmonia com 0s seguintes principios

gerais de sistematizacao:

a) A nota justificativa deve conter, nos termos do Regimento do Conselho de Ministros,

todas as informacgfes necesséarias aanalise das razdes que justificam o projecto, a
apreciacao dos objectivos a atingir, dos meios escolhidos e das consequéncias

previsiveis da sua aplicacéo;

b) A exposicdo de motivos, obrigatéria para as propostas de lei, e o preambulo,

obrigatério para os decretos-lei e para os decretos regulamentares, devem ser
redigidos de modo a indicar, de forma simples e concisa, as grandes linhas
orientadoras do diploma e a sua motivagéo, ndo devendo ser utilizados para fazer
exposicdes doutrinais, nem para inovar em matéria omissa no diploma respectivo;
Sempre que se justifiqgue, pela extensdo do projecto de diploma ou pela natureza
distinta das matérias a regular, as disposi¢cées legais podem ser sistematicamente
ordenadas em:

1) Livros ou Partes (Apenas quando se trate de Cédigos)

2) Titulos;

3) Capitulos;

4) Seccoes



5) Subsecc¢des

6) Divisdes (Apenas quando se trate de Codigos)

7) Subdivisbes (Apenas quando se trate de Codigos)
8) Artigos

d) A cada uma das divisbes referidas na alinea anterior deve ser atribuida uma
designacéo ou epigrafe, que explicite o seu contetudo, devendo no entanto evitar-se
a utilizacdo de epigrafes em diplomas pouco extensos ou quando outras
circunstancias o desaconselhem;

e) Os principios gerais do diploma devem ser colocados no inicio, abrangendo,
designadamente, o seu objecto e ambito, bem como as definicbes necessarias a
compreensao do texto legal;

f) As normas substantivas devem preceder as adjectivas;

g) As disposicdes finais e transitdrias encerram a parte dispositiva, contendo
designadamente o regime de transicdo e a norma relativa aentrada em vigor, nos
casos em que se justifique a adopcdo de um regime distinto do regime geral de
vacatio legis, e as revogacoes;

h) Os mapas, graficos, tabelas, formularios, quadros, modelos ou outros elementos
acessorios ou explicativos devem, em principio, constar de anexos numerados e

referenciados no articulado.

6. Os projectos de diploma devem ser redigidos de harmonia com as seguintes
regras:
a) Cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria e ndo deve ser constituido
por mais de trés ou quatro niameros que, por sua vez, podem ser subdivididos
em alineas;

b) Os artigos, 0os numeros e as alineas nao devem conter mais do que um periodo;



c) As remissdes para artigos do mesmo diploma ou de outros diplomas devem ser
usadas apenas quando Indispensaveis, indicando primeiro as alineas e depois
0S numeros dos artigos em causa;

d) Nunca se devem utilizar duplas remissoes, isto €, elaborar artigos que remetam
para outros que, por sua vez, fazem nova remissao;

e) No ambito do mesmo diploma ndo devem, em principio, ser feitas remissdes
para disposicfes subsequentes;

f) As revogacoes devem ser expressas, discriminando, com rigor, as disposi¢coes
revogadas e respeitando a hierarquia das normas;

g) Deve ser prevista a introducéo das alteracées no local proprio do diploma que
se pretende modificar, transcrevendo a sistematizacdo de todo o artigo e
assinalando as partes ndo alteradas, incluindo epigrafes, quando existam;

h) As alteracbes a diplomas, quando sejam significativas mas nao justifiguem a
sua total revogacdo, devem originar a republicacdo integral do diploma
alterado, o mesmo sucedendo em relacdo a diplomas sucessivamente
modificados;

i) As rectificacbes s6 sao admissiveis quando existam erros materiais nos

diplomas, ndo sendo possivel, através delas, alterar a sua substancia.

7. A redaccdo dos projectos de diplomas deve ser correcta sob o ponto de vista

gramatical, utilizando-se linguagem simples mas rigorosa, nomeadamente:

a) As palavras devem ser utilizadas uniformemente e no seu sentido corrente, sem
prejuizo da utilizagcdo da terminologia juridico-técnica, quando tal se mostre
indispenséavel ou aconselhavel;

b) Os verbos devem ser usados, em regra, no presente do indicativo;

c) As frases devem ser simples, claras, concisas e compreensiveis;

d) Os principios devem ser enunciados na voz activa e de forma afirmativa,
evitando-se a dupla negativa;

e) O uso de mailsculas deve ser parcimonioso;



f) A utilizagéo de siglas deve ser, tanto quanto possivel, evitada e sé é admissivel
se 0 seu significado tiver sido previamente descodificado no proprio articulado;

g) A utilizacdo de sublinhados na redac¢do dos projectos s6 € admissivel para
substituir o uso de italico, quando este ultimo néo for possivel, ou quando para
tal exista justificacdo técnica, e nunca para enfatizar locu¢des incluidas nos
mesmos;

h) O uso de locucgBes estrangeiras, que devem ser sempre assinaladas em italico,
s6 é admissivel se ndo existir termo correspondente na lingua portuguesa, ou
se, no ambito em causa, tiver consagrada a sua utilizacéo;

i) Na ldentificacdo das alineas de uma disposicdo devem ser exclusivamente
utilizadas as letras do alfabeto portugués;

J) A pontuacdo deve ser rigorosa, de harmonia com as regras da pontuacao

convencional.

8. Os preambulos dos diplomas que operem a transposicao de directivas comunitarias
devem fazer mencéo obrigatoria do respectivo numero de codigo da directiva

transposta para o direito interno (NUMDOC).

9. Os gabinetes, servicos e organismos, ao elaborarem projectos ou projectos de
propostas de actos normativos, devem sugerir o sumario a publicar nas publicacées

oficiais, o qual deve ser redigido de acordo com as seguintes regras:

a) Conter os elementos necessarios e suficientes para dar, de modo condensado e
rigoroso, a hocdo do conteudo do diploma;

b) Indicar a legislacdo revogada, alterada ou suspensa, nhomeadamente
referenciando qual o nimero de ordem da alteracdo do diploma relativamente a
redaccao original; (v.g. primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° )

c) Incluir, se o novo diploma for meramente revogatorio, modificativo ou suspensivo
de um outro, além do nimero e da data dos diplomas afectados, uma referéncia

breve ao seu conteudo, a qual deve coincidir com 0 sumario respectivo.



10. As entidades proponentes, relativamente a actos normativos com incidéncia
significativa na vida das pessoas, devem promover, apds a publicacdo, sob
orientacdo do respectivo membro do Governo e, se necessario, em colaboracao
com o Secretariado para a Modernizagdo Administrativa, a divulgacdo dos
aspectos relevantes dos diplomas em causa, através dos meios de comunicagao

social, de cartazes, de brochuras, de folhetos ou de outros meios adequados.

11. As entidades proponentes, se necessario em colaboragdo com o Centro de Estudos
Técnicos e Apoio Legislativo, devem elaborar compilacdes de textos legais,
sempre que possivel anotadas, a actualizar periodicamente, quer para uso interno

dos servicos, quer para divulgacao junto do publico.

12. O Centro de Estudos Técnicos e Apoio Legislativo deve, no exercicio das suas
competéncias, promover a aplicacao das regras fixadas na presente deliberacéo,
prestando aos gabinetes, servicos e organismos, quando solicitada, a

colaboracao necessaria na elaboracéo de diplomas legais.

13. Os servicos devem, na elaboracdo de projectos ou projectos de propostas de
diplomas, e sempre que possivel, solicitar a colaboracao e o apoio técnico-juridico
do Centro de Estudos Técnicos e Apoio Legislativo, por forma a garantir um maior

aperfeicoamento dos textos legislativos a aprovar.



